~ TEFFS0O

Stockholm, 2014-11-27

Sverige har, for forsta gangen, en “Upphandlingsminister”

Intervju med Ardalan Shekarabi, Civilminister

Ardalan Shekarabi ar
fodd 1978 i
Storbritannien,
Manchester, uppvaxt i
Teheran, Iran, och
kom till Sverige som
flykting vid 11 ars
alder.

Han ar doktorand i
juridik med offentlig
upphandling som
inriktning, vid Uppsala universitet.

Han har tidigare arbetat pa universitetet och
pa justitiedepartementet. Han har dven varit
riksdagsledamot i fyra ar och satt tidigare i
justitieutskottet.

Vid installationen av den nya regeringen sa
statsministern uttryckligen att ditt ansvar

ar "det viktiga omradet offentlig upphandling”,
hur kommer det sig?

- Statsministern har forklarat att offentlig
upphandling ar ett av den nya regeringens
strategiska verktyg. Det ar en dra att ha
blivit utsedd att uppfylla dessa
forvantningar. Vi kommer formulera en
nationell strategi och kombinera det med
strategier fér kommunal niva.

- Som ansvarig minister har jag inte bara
fullt stod av statsministern, utan ocksa
hoga krav pa mig.

Beskriv girna din asikt kring hur man
anvander offentlig upphandling "for att skapa
ett battre samhalle".

- Offentlig upphandling i Sverige 6verstiger
60 mrd. EUR vilket &r en betydande del av
Sveriges totala BNP. Upphandlande
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myndigheter kdper exempelvis
dldreomsorg, utrustning till sjukhus,
maltider inom kommunal vard och skola,
larobocker for utbildningsandamal,
kollektivtrafik m.m. Ddarmed ar offentlig
upphandling i Sverige ofta starkt kopplat
till kdrnan i valfarden. Offentlig
upphandling spelar en mycket viktig roll i
att bygga samhallet.

- Val utférda offentliga upphandlingar och
bra ”Contract management” kan verkligen
gora skillnad nar det galler kvalitet och
service kring offentliga tjanster och
offentliga byggnader. Att arbeta efter
sociala och miljomassiga kriterier och att
ta social och miljomassig hdnsyn i offentlig
upphandling ar ett annat satt att bidra till
ett hallbart och battre samhille. Ett tredje
satt att skapa ett battre samhalle ar att
anvanda potentialen i offentlig
upphandling for att 6ka innovationen och
hitta nya l0sningar som har potential att
bade forbattra den offentliga sektorn samt
att forbattra samhallet i stort.

Rakt pa sak, vilka mal och resultat forvantar
du dig av en béttre anvdndning av offentlig
upphandling som ett verktyg?

- Regeringen har foreslagit ett nytt mal for
policyn for offentlig upphandling i
budgetforslaget for 2015.

"Offentlig upphandling ska vara effektiv,
rattssdker och utnyttja konkurrensen pa
marknaden och samtidigt framja innovativa
I6sningar samt ta miljomassiga och sociala
aspekter i beaktande. Darmed kommer
offentlig upphandling att bidra till en val
fungerande samhillstjanst till férman for
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medborgarna och affarsutveckling samtidigt
som man far ut det mesta av
skatteintdkterna. "

- Regeringen har for avsikt att, under det
kommande aret, utveckla detta
overgripande mal for offentlig
upphandling till en strategi for den
Svenska offentliga upphandlingsdelen.
Avsikten ar att utveckla strategin i nara
samarbete med kommuner och landsting
som star for ca tva tredjedelar av den
offentliga upphandlingen.

Kan offentlig upphandling hamna i linje med
inkop i den privata sektorn dar sjalva
uppdraget ar att arbeta mot de dvergripande
malen?

- Offentlig upphandling kommer aldrig vara
samma sak som privata inkdp men vi kan
definitivt lara av varandra. Detta beror
delvis pa lagen om offentlig upphandling
som noga reglerar forfarandet och utbytet
mellan de upphandlande myndigheterna
och de ekonomiska aktorerna. Delvis ar
det ocksa pa grund av att myndigheter och
kommuner har andra uppdrag och mal dn
privata foretag. De ar ansvariga for att
genomfora den offentliga politiken; utfora
tjanster i allmadnhetens intresse och
uppratthalla viktiga institutioner i
samhallet. Offentlig upphandling ar i detta
avseende ett mycket anvandbart verktyg
och dess potential har inte utnyttjats fullt
ut.

Vad ar det som hindrar och utmanar en mer
strategiskt och professionell hantering av
offentlig upphandling?

- Det finns utmarkta exempel pa strategiska
upphandlande myndigheter med mycket
kompetent och professionell personal som
utgor goda exempel. Det finns ocksa
upphandlande myndigheter som kdmpar
med offentlig upphandling och som har
svart att avsatta de resurser som kravs.
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Sverige kan ocksa gora mer for att lyfta de
fragor som finns kring offentlig
upphandling till hégsta nivan pa
dagordningen for upphandlande
myndigheter, i syfte att visa vilket
kraftfullt verktyg vi har att gbra med.
Myndigheten for stod for offentlig
upphandling kommer att spela en viktig
roll, sdsom olika former av upphandling
for innovationer och utveckling.

| vissa medier har néaringslivet forklarat att de
ar radda for att efterfradgan pa réattvis handel
osv kommer att minimera eller begransa
konkurrensen, din kommentar till detta?

- Vi kommer att stodja en fri och 6ppen
konkurrens. Vi kommer att forsoka gora
det lattare att uppfylla kraven for rattvis
handel och miljo likval som for alla andra
krav. En val fungerande marknad och en
fungerande konkurrens ar en viktig
komponent for att uppna goda resultat for
offentlig upphandling.

For att uppna miljomassiga och sociala mal, ar
anvandningen av befintliga
"markningssystem", Fair Trade, Svanen, EU
Ecolabel, en bra vag framat? Kan det hjalpa till
att minimera problemen med att uppfylla
dokumentationskrav?

- Japrecis, och det ar avsikten i de nya EU-
direktiven och vi avser att implementera
dem sa 6ppet som mojligt.

Ar kompetensen bland tjdnsteman och
inkdpsorganisationer ett hinder? Tror du att
en "Strategisk certifiering" bor kravas, eller
atminstone stodjas?

- Ja, jag tror att upphandlarnas kompetens
ar kritisk for att uppna ratt effekt. Képarna
maste inneha en viss strategisk niva for att
kunna implementera och driva strategier.
Att uppgradera kompetensen hos
inkopare till en strategisk niva ar en
nyckelfraga for att nd en forandring i
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synsattet pa offentlig upphandling inom
hela den offentliga sektorn.

- Den nya myndigheten "Stod for offentlig
upphandling" kommer att ha ansvar for att
hoja medvetenheten om kraften i offentlig
upphandling, inte bara bland
upphandlarna, utan annu viktigare, bland
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forvaltningen i allmanhet och ansvariga
politiker i synnerhet.

Av

Svante Axelsson

Partner EFFSO och Immediate past President
IFPSM
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